Broj 8 —Strana 154

SLUZBENE NOVINE FEDERACIE BiH Srijeda, 23.2.2011.

168

Na osnovu ¢lana 22. stav 4. Zakona o za$titi od pozara i

vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09), na
prijedlog Federalne uprave civilne zastite, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, na 162. sjednici odrzanoj 14. februara
2011. godine, donosi

METODOLOGIJU

ZA IZRADU PROCJENE UGROZENOSTI OD POZARA
I - OSNOVNE ODREDBE

1.

Ovom metodologijom, u skladu sa Zakonom o zastiti od
poZara i vatrogastvu propisuje se sadrZaj i nacin izrade
procjene ugroZenosti od poZara podrucja kantona i opéina,
odnosno grada i pravnih lica, kao i postupak uskladivanja,
azuriranja i uvanja procjene ugrozZenosti od poZara na svim
nivoima izrade procjene ugroZenosti od poZara.

Procjene ugroZenosti od poZara, kao sastavni dio procjene

ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca, predstavlja

osnovni dokument za izradu Plana zaStite od poZara kantona,
odnosno opéine, grada i pravnih lica, koji su regulisani

Uredbom o sadrzaju i naCinu izrade planova zaStite i

spasavanja od prirodnih i drugih nesreca i planova zastite od

poZara("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/04 i

38/06).

Procjenjivanje ima za cilj da se analiziraju i procijene sva

pitanja vezana za izradu planova zastite od poZara, i to:

—  rizici, odnosno uzroci koji mogu dovesti do nastanka
poZara na podru€ju za koje se izraduje procjena
ugrozenosti;

— posljedice koje mogu nastati po ljude i materijalna
dobra;

— utvrdivanje odgovarajuce organizacije zastite od poZara
u cilju sprecavanja nastajanja pozara, odnosno na
spasavanju ljudi i materijalnih dobara;

—  procjena potreba i moguénosti u obezbjedenju ljudskih i
materijalnih potencijala neophodnih za ostvarivanje
procijenjene organizacije zastite od poZara, i
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— druga pitanja kojim se smanjuju rizici i uzroci nastajanja
pozara.

Procjena ugroZenosti od poZara izraduje se na osnovu svih

raspolozivih podataka o poZarima koji su se u prethodnom

periodu deSavale ili se mogu desiti na odredenom podrucju,
posljedicama koje su nastajale ili koje mogu nastati,

naucnim, tehni¢kim ili drugim saznanjima i dostignuéima i

drugim stru¢nim podlogama koje su koriStene ili se mogu

koristiti za izradu procjene od poZara.

Osnovni elementi procjene ugroZenosti od poZara su:

—  postojece stanje;

— analiza poZarne ugrozenosti;

— struéna miSljenja o postojeem stanju organizacije
zastite od pozara, organizacije i stanje osposobljenosti
profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica, te
sluzbi za zastitu od poZzara;

—  prijedlog mjera;

—  zakljucci i

—  graficki prilozi.

Prilikom izrade procjene ugroZenosti mogu se Kkoristiti

definicije prirodnih i drugih nesre¢a koje su sadrZane u

Uredbi o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od

prirodnih i drugih nesreca ("SluZzbene novine Federacije

BiH", broj 35/04, 38/06, 52/09 i 56/09).

11 - SADRZAJ PROCJENE UGROZENOSTI OD POZARA

A)
7.
a)

Sadrzaj procjene ugroZenosti od poZara kantona
Procjenom ugroZenosti od poZara kantona treba obuhvatiti:
Prikaz postojeceg stanja

Prikaz postojeceg stanja mora obuhvatiti sljedece podatke:

— geografski poloZaj, geoloSko-hidroloske, klimatske i
seizmicke uvjete;

—  ekonomsku razvijenost kantona po op¢inama;

—  povrsinu kantona;

—  broj stanovnika po op¢inama;

— pregled podruc¢ja stambenih, industrijskih, turistickih,
gradskih i seoskih naselja, te podru¢ja Sumskih i
poljoprivednih povrSina;

— pregled gradevina na kojima postoji opasnost od
nastajanja i Sirenja poZara, a koje su odredene
procjenom ugroZenosti za podrucje op¢ine ili grada;

— pregled cestovnih i Zeljezni¢kih pravaca koje prolaze
preko podrucja kantona uz oznacavanje prikljucaka
lokalnih saobrac¢ajnica;

— pregled vodovodne i vanjske hidrantske mreZe,
gasovoda, naftovoda i drugih glavnih instalacija za
transport zapaljivih i opasnih materija;

— pregled vecih gradevina za uskladiStenje zapaljivih,
eksplozivnih i gasnih materija ili drugih opasnih
materija;

—  pregled glavnih energetskih instalacija;

—  pregled znacajnijih gradevina u kojima povremeno ili
stalno boravi veci broj lica;

— pregled vatrogasnih domova i broj dobrovoljnih i
profesionalnih vatrogasnih jedinica za gaSenje poZara;

— pregled mjesta na kojima postoji stalno vatrogasno
dezurstvo;

— pregled uredenih prirodnih izvoriSta vode za gaSenje
pozara,

— pregled sistema telefonske i radio-veze upotrebljivih
prilikom gaSenju poZara;

— pregled operativnih centara civilne zaStite i
profesionalnih vatrogasnih jedinica koji se koriste u
slu¢aju dojave nastanka poZara;

—  pregled zdravstvenih ustanova i bolnica koje bi pruZile
prvu pomoc¢ ozlijedenim u gasenju poZara;

— pregled Suma po vrstama i stepenu ugroZenosti od
pozara i izgradenosti protivpoZarnih puteva i
protivpoZarnih prosjeka;

—  pregled poljoprivrednih povrSina i izgradenosti puteva;

b)

¢)

d)

— pregled broja pozara i vrsta znacajnijih gradevina i
prostora na kojima su nastajali poZari u zadnjih 10
godina na podrucju kantona, po op¢inama.

Stru¢na obrada podataka

Stru¢na obrada podataka sadrZzi miSljenje o:

—  pravilnoj izgradenosti i povezanosti naselja, gradova, te
Sumskih i poljoprivrednih povrSina gledajuci uslove za
Sirenje pozara;

—  izgradenosti puteva za akciju gaSenja poZara;

—  stanje izgradene hidrantske mreZe za gaSenje pozara;

— opasnosti od nastajanja poZara u gradevinama gdje
boravi veéi broj lica, industrijskim, skladi$nim i drugim
opasnim gradevinama i lokacijama, odnosno zonama;

—  opasnostima od nastajanja poZara u odredenim Sumskim
i poljoprivrednim podrucjima;

—  opasnostima pri transportu i prevozu opasnih materija i
odredivanju podru¢ja na kojima se takva opasnost
ocekuje;

— opasnostima na instalacijama za distribuciju gasa i
elektri¢ne energije;

— opasnostima koje proizlaze iz dotrajalosti gradevina,
tehnologija ili instalacija za razvod energenata;

— opasnostima zbog neizgradenosti puteva ili njihove
nedovoljne Sirine za gaSenje poZara vatrogasnim

vozilima;

— funkcionalnosti sistema veza za osmatranje i gaSenje
pozara;

— brojnosti i osposobljenosti stanovni§tva za gaSenje
pozara;

—  prevozu snaga za gasenje pozara;

— organiziranosti zdravstvene zaStite i prehrane

vatrogasaca tokom akcija gasenja vecih pozarima;
— broju profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih
jedinica.
Prijedlog tehnickih i organizacijskih mjera koje je
potrebno provesti kako bi se opasnost od nastajnja i
Sirenja pozara smanjila na najmanji mogudi nivo

Procjene ugrozenosti za podrucja opéina odnosno gradaiz
tacke 8. ove metodologije

Zakljucak i
Graficki prilozi.
SadrzZaj procjene ugrozenosti od poZara op¢ine i grada

Procjenom ugroZenosti od poZzara opéine, odnosno grada

treba da obuhvati:

Prikaz postojeceg stanja

Prikaz postojeceg stanja mora obuhvatiti sljedece podatke:

— geografski polozaj, geolosko-hidroloske, klimatske i
seizmicke uvjete opéine i grada;

— ekonomsku razvijenost opéine i grada;

—  povrsinu opéine i grada;

—  broj stanovnika;

—  pregled naseljenih mjesta;

—  pregled pravnih lica u privredi po vrstama;

— pregled pravnih lica u privredi u smislu povecane
opasnosti za nastajanje i Sirenje pozara;

—  pregled industrijskih zona;

—  pregled cestovnih i Zeljeznickih pravaca po vrsti;

—  pregled turisti¢kih naselja;

—  pregled elektroenergetskih gradevina za proizvodnju i
prenos elektri¢ne energije;

—  pregled lokacijana kojima su uskladiStene veée koli¢ine
zapaljivih te¢nosti i gasova, eksplozivnih materija i
drugih opasnih materija;

—  pregled vatrogasnih domova za smjeStaj dobrovoljnih
vatrogasaca, drustava i profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasnih jedinica;

— pregled prirodnih crpiliSta vode
upotrebljivati za gaSenje pozara;

—  pregled naselja i dijelova naselja u kojima su izvedene
vanjske hidrantske mreze za gasenje poZara;

koji se mogu



Broj 8 —Strana 156

SLUZBENE NOVINE FEDERACIE BiH Srijeda, 23.2.2011.

b)

c)

d)

e)

)

a)

—  pregled gradevina u kojima povremeno ili stalno boravi
veci broj lica (Skole, vrtiéi, jaslice, dacki i studentski
domovi, domovi penzionera, bolnice, sportski objekti,
kultrno-umjetnicki i historijski objekti i sl.);

—  pregled lokacija i gradevina u kojima se obavlja utovar i
istovar zapaljivih tekuéina, gasova i drugih opasnih
materija;

—  pregled poljoprivrednih i Sumskih povrSina;

— pregled Suma po vrstama i stepenu ugroZenosti od
pozara 1 izgradenosti protivpoZarnih putova i
protivpoZarnih prosjeka;

—  pregled naselja, kvartova, ulica ili znacajnijih gradevina
koji su nepristupacni za prilaz vatrogasnim vozilima;

—  pregled naselja, kvartova, ulica ili znacajnijih gradevina
u kojima nema dovoljno sredstava za gaSenje poZara;

— pregled sistema telefonske i radio-veze upotrebljivih
prilikom gaSenju poZara;

— pregled operativnih centara civilne zaStite i
profesionalnih vatrogasnih jedinica koji se koriste u
slu¢aju dojave nastanka poZara i

— pregled broja pozara i vrste gradevina na kojima su
nastajali pozari u zadnjih 10 godina.

Stru¢na obrada podataka

Stru¢na obrada podataka sadrzi misljenje o:

— makropodjeli na pozarne sektore i zone uz ocjenu dali
one, u skladu sa propisima, obezbjeduju sprecavanja
Sirenja poZara;

—  gustodi izgradenosti unutar jednog pozarnog sektora ili
zone uz ocjenu o postojecoj fizi¢koj strukturi gradevina
s obzirom na Sirenje poZara;

—  spratnosti gradevina i pristupnosti putevima i povrsina
za eventualne akcije evakuacije i gaSenja;

— starosti gradevina i potencijalnim opasnostima za
izazivanje poZara;

— stanju provedenosti mjera zaStite od poZara u
industrijskim zonama i ugroZavanju gradevina izvan
industrijskih zona;

—  stanju provedenosti mjera zastite od poZara za gradevine
istih namjena na odredenim podrucjima;

— izvoriStima vode i hidrantskoj instalaciji za gaSenje
pozara;

—  izvedenim distributivnim mreZama energenata;

—  stanju provedenih mjera zastite od pozara na Sumskim i
poljoprivrednim povrSinama,

— uzrocima nastajanja 1 Sirenja poZara na vel
evidentiranim pozarima tokom zadnjih 10 godina;

— broju profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih
jedinica.

Prijedlog tehnic¢kih i organizacijskih mjera koje je

potrebno provesti kako bi se opasnost od nastajanja i

Sirenja poZzara smanjila na najmanji mogu¢i nivo

Procjene ugrozenosti pravnih lica iz tacke 9. ove

metodologije

Zakljucak i
Graficki prilozi
Sadrzaj procjene ugrozenosti od pozara pravnog lica

Procjenom ugrozenosti od poZara pravnog lica treba

obuhvati:

Prikaz postojeceg stanja

Prikaz postojeceg stanja mora obuhvatiti sljedec¢e podatke:

— povrsinu lokaliteta na kojem se nalazi sa povr§inama
svih gradevina koje su izgradene ili se nalaze na tom ili
viSe lokaliteta;

—  broj uposlenih radnika;

—  brojinaziv gradevina;

— vrste tehnoloSkog procesa rada po gradevinama;

— koli¢ine materija po proizvodnim i skladiSnim
gradevinama;

—  brojnost lica po gradevinama;

b)

osnovne podatke o materijama koje se koriste u
tehnoloSkom procesu rada sa aspekta opasnosti za
nastajanje i Sirenje poZara;

pregled skladista zapaljivih tekucina, gasova i drugih
opasnih materija po koli¢inama i vrstama;

pregled opasnih zona koje mogu biti ugroZene od
nastajanja tehnoloske eksplozije ili poZara;

pregled tehnoloskih mjesta gdje postoji vjerovatnoca za
nastajanje i Sirenje pozara;

pouzdanost sistema za zagrijavanje prostoraili pripremu
tehnoloSke pare, vode ili drugog medija koji moze
dovesti do opasnosti za nastajanje i Sirenje poZara;
pouzdanost i vrijeme eksploatacije tehnoloskog
postrojenja i gradevina obzirorn na opasnosti od
nastajanja i Sirenja pozara;

stanje gradevinskog dijela gradevine i izolacijskog
materijala sa aspekta opasnosti za nastajanje i Sirenje
poZara;

pregled poZarnih sektora po gradevinama;

pregled internih protivpoZarnih puteva i pristupa za
vatrogasna vozila;

pregled gasnih instalacija, instalacija zapaljive tekuéine,
vodovoda, hidrantske mreZze i sistema za dojavu i
gaSenje pozara;

stanje vodoopskrbe;

situacijski raspored gradevina, internih i vanjskih
puteva;

spratnost gradevina;

organizacija vatrogasne sluzbe za zaStitu od pozara i
udaljenost od susjednih profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasnih jedinica;

pregled sistema telefonskih i radio veza (ako postoji);
pregled fizicko-tehnicke zastite;

pregled zaliha za opskrbu vodom za gaSenje pozara
(bazeni i sl. ako postoje),

raspored i smjeStaj opreme i sredstava za gasenje poZara;
broj profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica i
radnika stru¢no osposobljenih za gasenje poZara;
pozarno optereCenje po gradevinama;

stanje sluzbe za pruzanje prve pomoci ozlijedenim u
gasenju pozara (ako je organizirana u pravnom licu);
pregled registrovanih poZara sa uzrocima nastajanja u
zadnjih 10 godina.

Struc¢na obrada podataka
Stru¢na obrada podataka sadrzi rmsl]en]e o:

primijenjenim propisima i KoriStenim metodama u
organizaciji zaStite od poZara u pravnom licu;

lokaciji, prilaznim putevima i udaljenosti profesionalne
vatrogasne jedinice;

namjeni  gradevine, tehnoloskom  postupku i
opasnostima koje proizlaze iz namjene gradevine i
tehnoloskog postupka;

nacinu evakuacije i spaSavanju lica koja rade i borave u
gradevinama;

konstrukeiji, konstrukcijskim materijalima i otpornosti
konstrukcije u pozaru;

podjeli na poZarne sektore;

vrsti i koli¢ini zapaljivih materija i proratunu poZarnog
opterecenja;

elektri¢nim instalacijama i uredajima;

sigurnosnom i vatrodojavnom sistemu i drugim
instalacijama znacajnim prilikom poZara;
instalacijama;

moguéim vrstama i izvorima opasnosti za nastanak i
Sirenje pozara;

obezbjedenju vodom i hidrantskoj mreZi;
razvrstavanju u kategoriju ugroZenosti od poZara i
tehnoloske eksplozije;

koli¢ini i razmjeStaju opreme i sredstava za gaSenje
poZzara;

organizaciji sluzbe za zastitu od poZzara i vatrogasnih
jedinica;

rezultatima primjene odgovarajucih analiza.
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c)

d)
e)
f)

10.

11.

I

Prijedlog tehnickih i organizacijskih mjera koje je
potrebno provesti kako bi se opasnost od nestajanja i
Sirenja pozara smanjila na najmanji moguci nivo
Numericka analiza pozarne ugrozenosti

Zakljucak i

Graficki prilozi.

Zakljuckom iz tacke 7. podtacka e), 8. podtacka e), 9.

podtacka e), treba da se predlozi organizacija zaStite od
pozara sa odredenim pokazateljima o snagama i
materijalno-tehnickim sredstvima i opremi koja bi se trebala
planirati i obezbijediti za ostvarivanje predloZene
organizacije zaStite od pozara, a koja treba da zadovolji
procjenu stanja ugroZenosti ljudi.
Pri izradi procjene ugroZenosti od poZara za pravno lice i
podrucje opéine i grada, u opravdanim slu¢ajevima, moze se
za odgovarajuu vrstu vatrogasne jedinice, uz dodatno
obrazloZenje, utvrditi razli¢ita vrsta i koli¢ina opreme od one
koja je utvrdena propisom o minimumu tehnicke opreme i
sredstava i roku koriStenja te opreme i sredstava za
profesionalne i druge vatrogasne jedinice, koja je neophodna
za uspjesno djelovanje tih jedinice.

- NACIN IZRADE, USKLADIVANJA, AZURIRANJA I

CUVANJA PROCJENE UGROZENOSTI OD POZARA

a)

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Nacin izrade procjene ugrozenosti od pozara
Izrada procjene ugroZenosti od pozara, kao sastavnog dijela
procjene ugroZenosti od prirodnih i drugih nesreca i poZara,
vi$i se na osnovu programa rada za izradu plana zastite i
spaSavanja i plana zaStite od poZara (u daljem tekstu: pro-
gram rada).
U programu rada iz tacke 12., odreduju se organi i strucna
lica koji ¢e ulestvovati u izradi procjene ugrozenosti od
pozara, utvrduju njihovi konkretni zadaci i rokovi za
izvrienje planiranih zadataka i saradnja u izradi procjene
ugroZenosti od poZara.
Za izvrSenje zadataka na izradi procjene ugroZenosti od
poZara mogu se formirati radne grupe ili druga radna tijela,
angazovati naucne i druge institucije koje ispunjavaju uslove
za obavljanje ovakvih zadataka utvrdene Zakonom o zastiti
od poZara i vatrogastvu i podzakonskim propisima, koji
imaju odgovarajuce ovlastenje nadleZnog ministarstva.
Rukovodilac posla na izradi procjene ugrozenosti od poZara
mora imati visoku struénu spremu, poloZen strucni ispit za
obavljanje poslova zastite od poZzara i najmanje 5 godina
radnog iskustva na poslovima zastite od poZara.
Odgovorno lice u privrednom drustvu i drugom pravnom
licu i op¢ini za ¢ije se gradevine i prostore izraduje procjena
ugrozenosti, duzno je, rukovodioca izrade procjene
ugrozenosti, upoznati sa odredenim tajnim podacima koji su
na osnovu zakona ili opéih akata odredeni tajnom, potrebnim
za izradu procjene ugroZenosti od poZara.
Navedene podatke, rukovodilac izrade procjene ugroZenosti
od pozara, zajedno sa ostalim licima koja izraduju procjenu
ugroZenosti, obavezan je Cuvati dobivene podatke kao
sluzbenu tajnu.
U toku izrade procjene ugroZenosti od poZara primjenjuju se
domade numericke metode. U nedostatku domacih
numeri¢kih metoda potrebno je koristit u svijetu prihvacene
numericke metode (TRVB 100, Euralarm, Gretener, DOW
Index i slicne), kao i domaéi standardi sa obaveznom
primjenom, koji ureduju to podrucje.
Prijedlog mjera za poboljSanje stanja zaStite od poZara, koji
se utvrduje u procjeni ugroZenosti od poZara, u principu
sadrZzi:
— mjere za sanaciju postojeceg stanja,
— razvojne mjere koje bi se provodile na gradevinama,
gradevinskim dijelovima i otvorenom prostoru,
—  promjenu namjene gradevine ili prostora,
— izvodenje novih instalacija za gaSenje i dojavu poZara,

19.

b)
20.

21.

c)
22.

d)
23.

— izgradnjunovihizvoraiinstalacija za opskrbu vodom za
gaSenje pozara,

— osnivanje novih jedinica za gaSenje poZara,

— mjere u vezi s loZenjem vatre i spaljivanjem korova i
drugog biljnog otpada na otvorenom prostoru,

— izgradnjanovih osmatrackih mjesta za otkrivanje poZara
na otvorenim prostorima i

— izmjenu ili dogradnju sistema veza.

Mjere zastite od pozara proizaSle iz procjene ugroZenosti

koje su izradene za viSe tehnoloski ili prostorno medusobno

povezanih gradevina, obavezne su za sve njihove vlasnike i

korisnike.

Uskladivanje procjene ugrozenosti od pozara

Uskladivanje procjene ugroZenosti visi se u slucajevima ako
su u procjeni ugroZenosti viSeg nivoa vlasti utvrdene
odredene obaveze za niZi nivo vlasti i v1$i se na nacin Sto se
procjena ugroZenosti opéine uskladuje sa procjenom
ugrozenosti kantona.

U cilju uskladivanja procjene ugroZenosti u skladu s tackom
20. ove metodologije, kantonalna uprava civilne zastite je
duzna izvod iz procjene ugroZenosti kantona u odnosu na
pitanja koja se odnose na op¢inu, dostaviti sluzbama civilne
zaStite opéina na podrucju kantona.

Dostavljanje izvoda iz stava 1. ove tacke, vr§i se u roku od
15 dana od dana usvajanja procjene ugroZenosti kantona.
AZuriranje procjene ugroZenosti od poZara

Usvojena procjena ugroZenosti podlijeZe obaveznoj analizi
najmanje jednom godiSnje, pri ¢emu se ocjenjuje potreba
njenog azuriranja i dogradnje, a ako su na podrucju za koje
je donesena procjena ugroZenosti nastupile odredene
promjene koje bitno uti¢u na promjenu procijenjenog stanja,
aZuriranje procjene ugroZenosti vi§i se odmah nakon
saznanja za nastupanje tih promjena.

AZuriranje procjene ugroZenosti vrSe se na isti nacin i po
postupku koji je predviden za izradu i donoSenje procjene
ugrozenosti u odredbama ta¢. 12. do 20. ove metodologije.

Cuvanje procjene ugroZenosti od pozara

Procjena ugrozZenosti ¢uva se kao poseban dokument uz plan
zastite i spaSavanja i to u sljede¢im organima:

a) zakanton - u kantonalnoj upravi civilne zastite,

b) zaopéinu - u opéinskoj sluzbi civilne zastite.

IV - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

24.

25.

26.

27.

28.

Ova metodologija sastavni je dio Metodologije za izradu
procjene ugroZenosti od prirodnih i drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/04).

Procjena ugroZenosti od poZara koja se izraduje u skladu sa
ovom metodologijom sastavni je dio procjene ugroZenosti od
prirodnih i drugih nesreca za podrucje kantona, opdine,
grada i pravnog lica.

Danom stupanja na snagu ove metodologije prestaje
primjena svih podzakonskih propisa kojim su uredena
pitanja obuhvacena ovom metodologijom i koji su se
primjenjivala na podrucju Federacije BiH do dana stupanja
na snagu ove metodologije.

Procjene ugroZenosti predvidene ovom metodologijom
izradit ¢e se i donijeti prema ovoj metodologiji u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ove metodologije.

Ova metodologija stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V broj 91/11
14. februara 2011. godine
Sarajevo

Premijer
Mustafa Mujezinovié, s. r.




